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INTRODUCCION

Conforme a la fraccion V, del articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, los 6rganos de Gobierno de las Entidades Paraestatales cuentan con la
facultad de expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando
fuere necesario, el director general pueda disponer de los activos fijos de la entidad que

no correspondan a las operaciones propias del objeto de la misma.

Ahora bien, conforme a los que establece el articulo 139 de la Ley General de Bienes
Nacionales, las disposiciones sobre bienes muebles regiran para los actos de
disposicién final y baja de bienes muebles que realice la entidad, siempre que dichos
bienes estén a su servicio o formen parte de sus activos fijos; asimismo indica que los
organos de gobierno dictaran las bases generales conducentes, las cuales guardaran la
debida congruencia con las normas a que se refiere el articulo 129 de ese mismo

ordenamiento.

Para los efectos, el director general tiene las facultades que se especifican en el articulo
59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y las que se indican en el estatuto
social, de acuerdo con lo cual cuenta con facultades amplisimas, inclusive de

transmision de dominio.
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MARCO LEGAL

Disposicion Fecha de Publicacion

Diario Oficial (Gltima

reforma)
Ley Federal de las Entidades Paraestatales 14 Mayo 1986 (publicacion)
21 Mayo 2003 (ultima ref.)
Ley General de Bienes Nacionales 20 Mayo 2004 (publicacion)
Cadigo Civil Federal 31 Diciembre 2004
(ultima ref.)

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de 7 julio 2005 (ultima ref.)

Sector Publico

A continuacién se transcriben los principales preceptos aplicables.

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

ARTICULO 58, FRACCION V. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las
cuales, cuando fuere necesario, el director general pueda disponer de los activos fijos
de la entidad que no correspondan a las operaciones propias del objeto de la misma.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

"ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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...IIl.- Entidades: las entidades paraestatales que con tal caracter determina la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal;..."

"ARTICULO 3. Son bienes nacionales:

...IV.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades;..."

ARTICULO 116. Los inmuebles propiedad de las entidades no se encuentran sujetos al
régimen de dominio publico de la Federacion que establece esta Ley, salvo aquellos

inmuebles propiedad de los organismos descentralizados.

Las entidades podran adquirir por si mismas el dominio o el uso de los inmuebles
necesarios para la realizacién de su objeto o fines, asi como realizar cualquier acto
juridico sobre inmuebles de su propiedad, sujetandose a las normas y bases que
establezcan sus organos de gobierno en los términos de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, sin requerir autorizacion de la Secretaria de la Funcion

Publica.

Tratandose de la enajenacién de inmuebles propiedad de organismos descentralizados,

se estara a lo dispuesto en el articulo 117 de la presente Ley.

Los inmuebles propiedad de las entidades, pueden ser objeto de todos los contratos

que regula el derecho comun.

ARTICULO 129. La Secretaria expedira las normas generales a que se sujetara el
registro, afectacion, disposicion final y baja de los bienes muebles al servicio de las
dependencias, la Procuraduria General de la Republica y las unidades administrativas

de la Presidencia de la Republica.
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La Secretaria podra practicar visitas de inspeccion a dichas instituciones y a las
entidades, para verificar el control y existencia en almacenes e inventarios de bienes

muebles, asi como la afectacion de los mismos.

Correspondera a los Oficiales Mayores o equivalentes de las dependencias, la
Procuraduria General de la Republica y las unidades administrativas de la Presidencia
de la Republica, emitir los lineamientos y procedimientos especificos, manuales,
formatos e instructivos necesarios para la adecuada administracion de los bienes

muebles y el manejo de los almacenes.

ARTICULO 130. A los Oficiales Mayores o equivalentes de las dependencias, la
Procuraduria General de la Republica y las unidades administrativas de la Presidencia

de la Republica les correspondera, bajo su estricta responsabilidad, lo siguiente:
I. Autorizar el programa anual de disposicion final de los bienes muebles;

II. Desincorporar del régimen de dominio publico de la Federacion los bienes muebles,

mediante acuerdo administrativo, y

[ll. Autorizar la celebracion de operaciones de permuta, dacién en pago, transferencia,

comodato o destruccion de bienes muebles.

El acuerdo administrativo de desincorporacion a que se refiere la fraccion Il de este
articulo, tendra unicamente el efecto de que los bienes pierdan su caracter de
inalienables. Dicho acuerdo podra referirse a uno o mas bienes debidamente

identificados de manera individual.

Articulo 131. Sera responsabilidad de las dependencias, la Procuraduria General de la
Republica y las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, la
enajenacion, transferencia o destruccién de los bienes muebles de propiedad federal

que estén a su servicio y que por su uso, aprovechamiento o estado de conservacion
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no sean ya adecuados o resulte inconveniente su utilizacion en el mismo, asi como la

enajenacion o destruccién de los desechos respectivos.

La enajenacion de los bienes podra llevarse al cabo mediante cualquier acto previsto al
efecto por las leyes y el procedimiento se ajustara a lo dispuesto en éstas, en todo

aquello que no se oponga a la presente Ley.

Los ingresos que se obtengan por las enajenaciones a que se refiere este articulo,

deberan concentrarse en la Tesoreria de la Federacion.

Cuando se trate de armamento, municiones, explosivos, agresivos quimicos y artificios,
asi como de materiales contaminantes o radioactivos u otros objetos cuya posesion o
uso puedan ser peligrosos o0 causar riesgos graves, su enajenacion, manejo o

destrucciodn se hara de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables.

Las enajenaciones a que se refiere este articulo no podran realizarse a favor de los
servidores publicos que en cualquier forma intervengan en los actos relativos a dichas
enajenaciones, ni de sus cényuges o parientes consanguineos y por afinidad hasta el
cuarto grado o civiles, o de terceros con los que dichos servidores tengan vinculos
privados o de negocios. Las enajenaciones que se realicen en contravencion a lo

dispuesto en este parrafo seran nulas y causa de responsabilidad.

Los servidores publicos que no se encuentren en los supuestos sefalados en el parrafo
anterior, podran participar en las licitaciones publicas de los bienes muebles al servicio
de las dependencias, la Procuraduria General de la Republica o las unidades

administrativas de la Presidencia de la Republica, que éstas determinen enajenar.

ARTICULO 133. Las dependencias, la Procuraduria General de la Republica y las
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, con aprobacién expresa de
su Oficial Mayor o equivalente, o del Comité de Bienes Muebles, en su caso, podran
donar bienes muebles de propiedad federal que estén a su servicio, cuando ya no les

sean utiles, a los Estados, Distrito Federal, municipios, instituciones de salud,

6
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beneficencia o asistencia, educativas o culturales, a quienes atiendan la prestaciéon de
servicios sociales por encargo de las propias dependencias, a beneficiarios de algun
servicio asistencial publico, a las comunidades agrarias y ejidos y a entidades que los
necesiten para sus fines, siempre que el valor de los bienes objeto de la donacion,
conforme al ultimo parrafo de este articulo, no exceda del equivalente a diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Dicha donacion se realizara

conforme al procedimiento establecido en este Capitulo.

Si el valor de los bienes excede de la cantidad mencionada, se requerira de la previa

autorizacion de la Secretaria de la Funcién Publica.

En el caso de ayuda humanitaria o de investigacion cientifica, la Federacion podra
donar bienes muebles a gobiernos e instituciones extranjeras, o a organizaciones
internacionales, mediante acuerdo presidencial refrendado por los titulares de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Secretaria de la Funciéon Publica y de la

dependencia en cuyos inventarios figure el bien.

En todo caso, la donaciéon de bienes debera realizarse a valor de adquisicion o de

inventario.

ARTICULO 139. Con excepcion de la transferencia y del aviso de baja a que se refieren
los articulo 134 y 135 de la presente Ley, respectivamente, las disposiciones sobre
bienes muebles a que se contrae el presente Titulo regiran para los actos de
disposicion final y baja de bienes muebles que realicen las entidades, siempre que
dichos bienes estén a su servicio o formen parte de sus activos fijos.

Los 6rganos de gobierno de las entidades, de conformidad con la legislacién aplicable,
dictaran las bases generales conducentes a la debida observancia de lo dispuesto por
este articulo.

Las bases que dicten los 6rganos de gobierno guardaran la debida congruencia con las
normas a que se refiere el articulo 129 de esta Ley.
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Las facultades a que se refieren los articulos 130 y 131 de esta Ley, corresponderan,
en lo aplicable, al érgano de gobierno de la entidad, el que podra delegarlas en el titular

de la propia entidad.

ARTICULO 140. Los titulares de las Dependencias, de la Procuraduria General de la
Republica y de las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, asi
como los 6rganos de gobierno de las entidades deberan establecer comités de bienes
muebles para la autorizacion, control, y seguimiento de las operaciones respectivas,

segun corresponda.

La integracion y funcionamiento de estos comités se sujetaran a las normas que emita
la Secretaria y a las bases generales que dicten dichos 6rganos en los términos de los

articulos 129 y 139 de esta Ley, respectivamente.

CODIGO CIVIL FEDERAL

ARTICULO 751. Los bienes muebles, por su naturaleza, que se hayan considerado
como inmuebles, conforme a lo dispuesto en varias fracciones del articulo anterior,
recobraran su calidad de muebles, cuando el mismo duefio los separe del edificio; salvo
el caso de que en el valor de éste se haya computado el de aquéllos, para constituir

algun derecho real a favor de un tercero.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DE SECTOR
PUBLICO.

ARTICULO 31. Las bases que emitan las dependencias y entidades para las

licitaciones publicas se pondran a disposicion de los interesados, tanto en el domicilio
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sefalado por la convocante como en los medios de difusion electronica que establezca

la Contraloria, a partir del dia en que se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el

sexto dia natural previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, siendo

responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas oportunamente durante este

periodo. Las bases contendran en lo aplicable como minimo lo siguiente:

"...XIl. Condiciones de pago, sefalando el momento en que se haga exigible el mismo.

Tratdndose de adquisiciones de bienes muebles, podra establecerse que el pago se

cubra parte en dinero y parte en especie, siempre y cuando el numerario sea mayor, sin

perjuicio de las disposiciones relativas de la Ley General de Bienes Nacionales; ..."
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GLOSARIO DE TERMINOS

e Activos Fijos: Los inmuebles, maquinaria y equipo tangibles de la ENTIDAD.

e Activos Fijos de la ENTIDAD que no corresponden a las operaciones
propias del objeto social son: Los inmuebles, maquinaria, equipo de
transporte, equipo de oficina y otros equipos, los cuales no tienen como fin
directo el uso, aprovechamiento, explotacion y construccion de obras e
instalaciones portuarias y la prestacién de los servicios portuarios en las areas

concesionadas a la ENTIDAD y en su zona de desarrollo.

e Afectacion: La asignacion de los bienes muebles a un area, persona y/o servicio

determinados;

e Avallo: Es el resultado del proceso de estimar el valor de un bien, determinando
la medida de su poder de cambio en unidades monetarias y a una fecha
determinada. Es, asimismo, un dictamen técnico en el que se indica el valor de
un bien a partir de sus caracteristicas fisicas, su ubicacion, su uso y de una

investigacion y analisis de mercado;

e Baja: La cancelacion del registro de un bien en el inventario de la ENTIDAD, una
vez consumada su disposicion final o cuando el bien se hubiere extraviado,

robado o siniestrado;

e Bienes: Los bienes muebles propiedad de la ENTIDAD y los que por su
naturaleza, en los términos del articulo 751 del Cédigo Civil Federal, se hayan
considerado como inmuebles y que hubieren recobrado su calidad de muebles,

por las razones que en el mismo precepto se establecen,;

e Bienes de abandono: Aquellos bienes que conforme a la Regla 2.5.5. de la
resolucion Mexicana de Comercio Exterior 2004, o cualquier otra analoga o
equivalente, se declaren como bienes no destino, que significa que quedan en
manos de la ENTIDAD.

10
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Bienes de consumo: Los que por su utilizacion en el desarrollo de las
actividades que realiza la ENTIDAD, tienen un desgaste parcial o total y son
controlados a través de un registro global en sus inventarios, dada su naturaleza

y finalidad en el servicio;

Bienes instrumentales: Los considerados como implementos o medios para el
desarrollo de las actividades que realiza la ENTIDAD, siendo susceptibles de la
asignacion de un numero de inventario y resguardo de manera individual, dada

su naturaleza y finalidad en el servicio;

Bienes no utiles: aquellos:
- Cuya obsolescencia o grado de deterioro imposibilita su aprovechamiento

en el servicio;

- Aun funcionales, pero que ya no se requieren para la prestacién del
servicio;

-~ Que se han descompuesto y no son susceptibles de reparacion;

-~ Que se han descompuesto y su reparacién no resulta rentable;

Que son desechos y no es posible su reaprovechamiento, y

Que no son susceptibles de aprovechamiento en el servicio por una causa

distinta de las sefaladas.
Comité: El Comité de Bienes Muebles de la ENTIDAD;
Desechos: Entre otros, los residuos, desperdicios, restos y sobras de los bienes.

Dictamen de no utilidad: El documento en el que se describe el bien y se

acreditan las causas de no utilidad, en los términos de la legislacion aplicable;

Disposicion final: El acto a través del cual se realiza la desincorporacion

patrimonial (enajenacién o destruccion);

Enajenacion: La transmisién de la propiedad de un bien, como es el caso de la

venta, donacién, permuta y dacién en pago;
ENTIDAD: La Administracion Portuaria Integral de ............... , S.A.de C.V.

11
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Equipo de transporte: Camionetas, automoviles, motocicletas.

Equipo de oficina: Bienes muebles que requiere la ENTIDAD para el
desempefo de sus funciones administrativas, comprende bienes como equipos
telefonicos y de fax, escritorios, sillas, sillones, anaqueles, archiveros, libreros,
mesas, maquinas de escribir, sumar, calcular y registrar; equipo de aire
acondicionado, ventiladores, computadoras, fotocopiadoras, aspiradoras,
grabadoras, radios, televisores, equipos de deteccion de fuego, alarma y voceo,

estufas, refrigeradores, lavadoras, hornos de microondas.

Inmuebles: Todo tipo de bienes inmuebles utilizados en la ENTIDAD,

comprendiendo edificios, locales y bodegas.
Ley: Ley General de Bienes Nacionales;

Lista: La lista de valores minimos que publica bimestralmente la SFP en el Diario

Oficial de la Federacion;
Maquinaria: Gruas, basculas, transformadores, generadores de energia.

Normas: Las normas conforme a las cuales el director general puede disponer
de los activos fijos que no corresponden a las operaciones propias del objeto de
la ENTIDAD.

Objeto Social de la ENTIDAD: El uso, aprovechamiento y explotacion de los
bienes del dominio publico federal, la construccion de obras e instalaciones
portuarias y la prestacion de los  servicios portuarios en
........................................ , asi como la administracion de los bienes que

integren su zona de desarrollo.

Otros equipos: comprendidos entre estos los de comunicacion, como satelital,
microondas, antenas, transmisores, receptores, equipos de télex, radar, sonar, y

video, amplificadores, y demas equipos y aparatos para el mismo fin.

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

12
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e SFP: Secretaria de la Funcion Publica.

e SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

e Zona de desarrollo portuario: El area constituida por los terrenos de propiedad
privada o del dominio privado de la federaciéon de las entidades federativas o de
los municipios, para el establecimiento de instalaciones industriales y de
servicios o de cualesquiera otras relacionadas con la funcién portuaria y, en su

caso, para la ampliacién del puerto.

13
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OBJETIVOS

e Establecer las normas generales para que el director general pueda disponer de los
activos fijos que no correspondan a las operaciones propias del objeto de la
ENTIDAD, a efecto de que ésta se vea beneficiada, entre otras cosas, al evitar

gastos infructuosos y ocupacion de espacios por la acumulacién de bienes no utiles.

o Establecer las areas de responsabilidad.

VIGENCIA

Las presentes normas generales seran aplicables por el tiempo que el consejo de
administracion disponga o hasta que el mismo apruebe las modificaciones a su

contenido o a los anexos.

ALCANCE

Las presentes normas generales seran aplicables por la ENTIDAD, respecto de todos

los activos fijos que no correspondan a las operaciones propias del objeto de la misma.

Su aplicacién estara sujeta al cumplimiento previo de las politicas del Comité de Bienes
Muebles de la ENTIDAD, a su dictamen de no utilidad, y a los demas requisitos que
deban cumplirse para el control contable, juridico y administrativo, conforme a los

procedimientos internos de baja y otros establecidos para cada area.

14
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NORMAS GENERALES

1. El consejo de administracion, aprobara las presentes normas para que el director
general pueda disponer de los activos fijjos de la ENTIDAD, mediante el registro,
afectacion, disposicion final y baja de los bienes de su propiedad, que no correspondan

a las operaciones propias del objeto de la misma.

La aplicacion de estas normas se llevara al cabo sin perjuicio y en lo que no se oponga
a las disposiciones legales y reglamentarias que regulen de manera especifica los actos

de que se trate.

2. El director general solo podra disponer de los activos fijos de la ENTIDAD, que
no correspondan a las operaciones propias del objeto de la misma cuando hayan

dejado de serle utiles.

La elaboracion del dictamen de no utilidad estara a cargo del Gerente de Administracion

y Finanzas, y sera revisado por el Comité.

La autorizacion del dictamen de no utilidad y la propuesta de disposicion final,

correspondera de manera indelegable al director general.
El dictamen de no utilidad contendra, cuando menos:

2.1 La identificacidon de los bienes no utiles. En este caso podra anexarse una
lista en la que se identifiquen dichos bienes y, en su caso, el numero de

inventario;
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2.2 La determinacion de si los bienes son considerados o no como desecho;

2.3 La descripcion de manera clara y contundente de porqué los bienes no son

utiles, en términos de las normas aplicables;

2.4 En su caso, la determinaciéon de si se ubican en los supuestos del cuarto

parrafo del articulo 131 de la Ley;

2.5 La determinacién de la forma en que se dispondra de los bienes, (venta,

donacion, permuta, comodato, arrendamiento, o destruccion);
2.6  Fecha, nombre, cargo y firma de quien lo elabora y autoriza; y

2.7 En su caso, otra informacion que se considere necesaria para apoyar el
dictamen de no utilidad, tales como estudios de costo beneficio, dictamenes

elaborados por peritos, etc.

3. El director general de la ENTIDAD, autorizara de manera indelegable, a mas
tardar el 31 de enero de cada ejercicio fiscal, el programa anual de disposicién final de
bienes, el cual solo podra ser modificado por el mismo, antes de que concluya el

ejercicio que corresponda.

Las adecuaciones, podran referirse, entre otros, a cambios en la disposicion final o

adicion de bienes o desechos.

Una vez que el director general en la ENTIDAD autorice el programa anual de
disposicién final de bienes, sera enviado al Comité, para su conocimiento, hecho lo cual

debera difundirse dentro de los cinco dias habiles siguientes, en su pagina de internet.

4. La ENTIDAD procurara efectuar la venta de sus bienes dentro de la
circunscripcion territorial o regional en donde se encuentren, por lo que para determinar

el procedimiento de venta aplicable en cada circunscripcién, deberan tomar como
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referencia unicamente el monto del valor minimo de dichos bienes, sin que la
mencionada venta sea considerada como una accion para evitar la instrumentacién de

una licitacion publica.

5. Correspondera a la ENTIDAD, verificar la capacidad legal y profesional de los
valuadores distintos al Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales,

instituciones de crédito y corredores publicos que pretenda contratar.

La vigencia del avaluo sera determinada por el valuador de acuerdo con su experiencia
profesional, sin que en ningun caso pueda ser menor a ciento ochenta dias naturales.

En su caso, se incluirad una férmula o mecanismo para actualizar el avaluo.

La ENTIDAD no debera ordenar la practica de avaluos respecto de los desechos de

bienes comprendidos en la lista de desechos emitida por la SFP.

En los avalluos que se emitan debe establecerse unicamente el valor comercial, el cual
se define como el valor mas probable estimado, por el cual un bien se intercambiaria en
la fecha del avaluo entre un comprador y un vendedor, actuando por voluntad propia, en
una operacion sin intermediarios, con un plazo razonable de exposicion donde ambas
partes actuan con conocimiento de los hechos pertinentes, con prudencia y sin

compulsion.

Cuando se demuestre que los avaluos no fueron emitidos en los términos establecidos
en el contrato respectivo o se incurrid en practicas indebidas, los valuadores seran

sancionados en términos de las disposiciones legales correspondientes.

6. El valor minimo considerado debera estar vigente, cuando menos, hasta la fecha
en que se difunda o publique la convocatoria o en la fecha en que se entreguen las

invitaciones a cuando menos tres personas, segun sea el caso.
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En los casos de adjudicacion directa o permuta, el valor minimo debera estar vigente en

la fecha en que se formalice la operacion respectiva.

7. Para determinar el valor minimo de venta en el caso de vehiculos, la ENTIDAD
debera aplicar la Guia EBC o Libro Azul (Guia de Informacion a Comerciantes de
Automdéviles y Camiones y Aseguradores de la Republica Mexicana), edicion mensual o
trimestral que corresponda, a fin de establecer el valor promedio de los vehiculos, el
cual se obtendra de la suma del precio de venta y el precio de compra dividido entre

dos;

Cuando se trate de vehiculos cuyos valores no aparezcan en la Guia EBC o Libro Azul,
o bien, de aquellos que debido al servicio al cual fueron afectos hubieren sufrido
modificaciones y sus caracteristicas no estén plenamente identificadas en el
mencionado documento, como pueden ser camiones con cajas de carga, pipas-tanque

y ambulancias, su valor sera determinado mediante avaluo.

Cuando los vehiculos, por su estado fisico, se consideren como desecho ferroso, la

determinacion de su valor minimo debera obtenerse con base en la lista de la SFP.

En el supuesto de que los vehiculos se encuentren con los motores desbielados, las
transmisiones o tracciones dafadas, o que para su uso se requiera efectuar
reparaciones mayores, el valor correspondiente se determinara a través de avaluo,

salvo que se encuentren en el estado fisico que se indica en el parrafo precedente.

PROCEDIMIENTO.

8. La ENTIDAD podra disponer de los activos fijos de la ENTIDAD, que no
correspondan a las operaciones propias del objeto de la misma, por medio de lo

siguiente:

18




NORMAS GENERALES CON ARREGLO A LAS CUALES, CUANDO
FUERE NECESARIO, EL DIRECTOR GENERAL PUEDA DISPONER
DE LOS ACTIVOS FIJOS DE ADMINISTRACION PORTUARIA
INTEGRAL DE TAMPICO, S.A. DE C.V. QUE NO CORRESPONDAN A

SECRETARIA DE
LAS OPERACIONES PROPIAS DEL OBJETO DE LA MISMA. COMUNICACIONES

¥ TRANSPORTES

‘&

P
s &
o5 g wi™

a) Venta
b) Donacion
c) Permuta
d)
)

e

Comodato

Arrendamiento

La ENTIDAD podra vender bienes, mediante los siguientes procedimientos:

I.  Licitacion publica incluyendo la subasta,
IIl.  Invitacidbn a cuando menos tres personas, o

[ll.  Adjudicacion directa.

Para fines de las presentes normas, la licitacion publica iniciara con la publicacion de la
convocatoria en los términos indicados en el presente documento, y la invitacion a
cuando menos tres personas con la entrega de la primera invitacion; ambas concluyen
con el fallo. La adjudicacion directa inicia con el dictamen de justificacion de la

adjudicacion y termina con la aprobacion y fallo por parte del Comité

La donacion, la permuta, el comodato y el arrendamiento inician con la presentacion a
la direccion general de la solicitud respectiva por parte del interesado, y concluyen los
dos primeros con la entrega de los bienes, y los dos ultimos con la restitucion de los
bienes a la ENTIDAD.

9. Con el objeto de que la seleccion de los procedimientos para la venta de bienes
se realice con criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, la ENTIDAD podra llevar al cabo la
venta de bienes sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, sino al de
adjudicacion directa, cuando el valor de los bienes no sea superior al equivalente a mil

dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
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Asimismo, cuando el valor de los bienes no rebase el equivalente a cuatro mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, la ENTIDAD, bajo su
responsabilidad, podra invitar a cuando menos tres personas, por considerarse
actualizado el supuesto de excepcion de situacion extraordinaria, debido a los costos
que implicaria su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, sin requerir

autorizacion de la SFP.

10. Las convocatorias publicas para la venta de los bienes deberan publicarse una
sola vez en el Diario Oficial de la Federacion, en la respectiva pagina de internet y, en

su caso, en los medios electronicos que establezca la SFP.

Por causas justificadas, la ENTIDAD podra difundir en otras publicaciones la venta de
los bienes muebles, siempre que ello no sea motivo para aumentar el valor de las

bases, de tener éstas un costo.

Las convocatorias podran referirse a una o mas licitaciones y contendran, como

minimo, los requisitos que marca la Ley respectiva.

El acto de presentacion y apertura de ofertas debera celebrarse dentro de un plazo no
inferior a diez dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

11. Las bases que emita la ENTIDAD para las licitaciones publicas, se pondran a
disposicién de los interesados, tanto en el domicilio sefalado al efecto, como en su
pagina electronica, a partir del dia de inicio de la difusion, inclusive, hasta el segundo
dia habil previo al del acto de presentacion y apertura de ofertas. Las bases contendran

los requisitos que establezcan las leyes respectivas.

12. En los procedimientos de licitacién publica e invitacion a cuando menos tres
personas, la ENTIDAD exigira a los interesados que garanticen el sostenimiento de sus

ofertas mediante cheque certificado o de caja en favor de la ENTIDAD, cuyo monto sera
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del diez por ciento del valor para venta, documento que sera devuelto a los interesados
al término del evento, salvo el del participante ganador, el cual sera conservado por la

ENTIDAD a titulo de garantia de pago de los bienes.

Correspondera a la ENTIDAD calificar y, en su caso, registrar, conservar y devolver las

garantias que los licitantes presenten.

13. Toda persona interesada que satisfaga los requisitos de las bases, tendra

derecho a participar.

En la fecha y hora previamente establecidas, la ENTIDAD debera iniciar el acto de
presentacion y apertura de ofertas, en el que se dara lectura en voz alta a las
propuestas presentadas por cada uno de los licitantes, informandose de aquellas que
se desechen por incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos, precisando

las causas en cada caso.

No sera motivo de descalificacion el incumplimiento a algun requisito que haya
establecido la ENTIDAD para facilitar la conduccion del procedimiento, tales como la
utilizacion de mas de un sobre, proteccion de datos con cinta adhesiva transparente,
presentacion de ofertas engargoladas o encuadernadas, varias copias de las
propuestas, entre otros, y en general cualquier requisito cuyo propdsito no sea esencial
para la venta de los bienes.

La ENTIDAD emitira un dictamen que servira como base del fallo, pudiendo dar a
conocer éste en el mismo acto, o bien en acto publico posterior, en un plazo que no
excedera de cinco dias habiles contados a partir de la fecha del acto de presentacion y

apertura de ofertas.

La ENTIDAD levantara acta a fin de dejar constancia de los actos de presentacion y
apertura de ofertas y de fallo, la cual sera firmada por los asistentes, sin que la omisién

de este requisito por los licitantes pueda invalidar su contenido y efectos.
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A los actos de caracter publico de las licitaciones podran asistir los licitantes cuyas
propuestas hubiesen sido desechadas, asi como cualquier persona, aun sin haber
adquirido las bases, en cuyo caso unicamente registraran su asistencia y se abstendran

de intervenir durante el desarrollo de dichos actos.

14. En el caso de que el licitante ganador incumpla con el pago de los bienes, la
ENTIDAD hara efectiva la garantia correspondiente y podra adjudicarlos a la segunda o

siguientes mejores ofertas que reunan los requisitos establecidos.

Sin perjuicio del ejercicio de la garantia aludida en el parrafo precedente, aquellos
licitantes que por causas imputables a los mismos no retiren los bienes en al menos dos
ocasiones durante un afo, contado a partir del dia limite que tenia para el primer retiro,
estaran impedidos para participar en procedimientos de venta de bienes que convoque
la ENTIDAD, durante dos afios calendario, a partir de que ésta le notifique dicha

situacion.

15. La ENTIDAD declarara desierta la licitacion publica en su totalidad o en alguna(s)
de sus partidas, segun el caso, cuando se actualice cualquiera de los siguientes

supuestos:

a. Ninguna persona adquiera las bases;

b. Nadie se registre para participar en el acto de presentacion y apertura de ofertas;

c. Cuando los licitantes adquirieron las bases, cumplieron con los requisitos para su
registro, pero incumplieron con otros requisitos esenciales de la licitacion, entre
los que se encuentran, el no presentar oferta para la licitacion o ésta hubiere sido
inferior al valor para venta, o no presentaron garantia de sostenimiento. En este

supuesto, en el acta del fallo se debe indicar que se proceda a la subasta.

En los casos de los incisos a y b, debe asentarse en el acta que se levante para dichos

supuestos, que también se declara desierta la subasta.
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16.

La realizacién de la subasta se sujetara a lo siguiente:

Se sefalara en la convocatoria y en las bases de licitacion, que una vez emitido
el fallo, se procedera a la subasta en el mismo evento, respecto de las partidas
que se declararon desiertas en los términos del inciso ¢ anterior, precisando que
sera postura legal en primera almoneda las dos terceras partes del valor para
venta considerado para la licitacion, y un 10% menos en segunda almoneda;
Debe establecerse en las bases, el procedimiento que se describe en las
presentes Normas;

Sélo podran participar quienes hubieren adquirido las bases de la licitacion;
cumplido con los requisitos de registro y otorguen garantia respecto de las
partidas que pretendan adquirir, la que servira como garantia de sostenimiento
de las posturas correspondientes y de pago, en el caso del ganador.

El valor de la garantia de sostenimiento sera del diez por ciento del valor para
venta de la partida o partidas en las que pretenda adquirir y podra ser presentada
en las formas que se establecen en el punto 12 de las presentes Normas;

En primera almoneda, se considerara “postura legal”’ la que cubra, al menos, las
dos terceras partes del valor para venta fijado para la licitacion;

Las posturas se formularan por escrito conteniendo:

e El nombre y domicilio del postor;
e La cantidad que se ofrezca por los bienes, y

e La firma autografa del postor o representante registrado;

Iniciada la subasta se revisaran las posturas, desechando las que no cubran por
lo menos la legal;

Se procedera, en su caso, a la lectura de las posturas aceptadas. Si hubiere
varias se declarara preferente la mayor y, en caso de empate, se celebrara

sorteo manual solo para efectos de dicha declaracion, en los términos sefnalados
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en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Administracion
Publica Federal;

Si en la primera almoneda no hubiere postura legal, se realizara enseguida una
segunda, deduciendo en ésta un diez por ciento de la postura legal anterior;
Declarada preferente una postura, se preguntara a los postores si alguno desea
mejorarla en el porcentaje o suma minimos que al efecto determine previamente
la ENTIDAD, en las reglas establecidas en las bases. En el caso de que alguno
la mejore antes de que transcurran cinco minutos de hecha la pregunta, se
interrogara a los demas si desean pujarla, y asi sucesivamente se procedera con
respecto a las pujas que se hagan. Pasados cinco minutos sin que se mejore la
ultima postura o puja, se declarara fincada la subasta en favor del postor que la
hubiere hecho. En cuanto a la formulacién de las pujas, le sera aplicable lo
dispuesto en el inciso e anterior;

Si celebrada la segunda almoneda no se hubiese presentado postura legal, se
declarara desierta la subasta;

La ENTIDAD resolvera, bajo su responsabilidad, cualquier cuestion que se
suscite relativa a la subasta, y

La ENTIDAD, en el acta que levante con motivo de la subasta, debera registrar
todas y cada una de las posturas y pujas que se presenten, asi como el
desarrollo del evento.

Seran aplicables a la subasta, en lo que no contravengan su regulacion especifica, las

disposiciones relativas a la licitacion contenidas en las bases.

En caso de que el postor ganador incumpla con el pago de los bienes, la ENTIDAD

hara efectiva la garantia correspondiente y podra adjudicar dichos bienes a la segunda

0 siguientes mejores posturas o pujas aceptadas.

La subasta no debe incluirse en los procedimientos de invitacién a cuando menos tres

personas y de adjudicacion directa.
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17.

Cuando se declaren desiertas la licitacion y la subasta en una, varias o todas las

partidas, la ENTIDAD, sin necesidad de autorizacion alguna, podra venderlas a través

de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion

directa a valor de segunda almoneda.

18. La ENTIDAD, bajo su responsabilidad, y previa autorizacion de la SFP, podra

vender bienes sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, celebrando los de

invitaciéon a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, segun resulte mas

conveniente al interés de la ENTIDAD, cuando se esté en alguno de los siguientes

supuestos:

Ocurran condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles, o
situaciones de emergencia, o
No existan por lo menos tres posibles interesados capacitados legalmente para

presentar ofertas.

Para fines de las presentes normas, la solicitud de autorizacion debera efectuarse por

escrito acompanando, por lo menos, lo siguiente:

Solicitud firmada por el director general y el gerente de administracion y finanzas;
Indicacion y acreditamiento del supuesto que se invoca para la excepcion a la
licitacion;

Identificacién del procedimiento que se aplicard, invitacion a cuando menos tres
personas o adjudicacion directa y, acreditamiento de al menos dos de los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad y honradez que
fundamentan la seleccion del procedimiento de excepcion;

Identificacién de los bienes y su valor;

Copia del avaluo respectivo o referencia del valor minimo, los que deberan
encontrarse vigentes tanto en la solicitud, como en lo dispuesto en la norma

vigésima quinta;
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Copia del dictamen de no utilidad;

Constancia del dictamen favorable del Comité respectivo, en términos de lo
dispuesto en el articulo 141, fraccion IV de la Ley, y

Tratandose de adjudicacién directa, la identificacién de quién es el adjudicatario,
salvo que se trate del caso contemplado en el articulo 31, fraccion Xll, de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En todo caso, la responsabilidad sera del Secretario Ejecutivo del Comité,

correspondiente, asi como de la veracidad de la informacion.

19. El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas se llevara al cabo,

conforme a lo siguiente:

La invitacidon debe difundirse entre los posibles interesados, de manera
simultanea via fax, correo electronico, entre otros; a través de la respectiva
pagina en internet y en los lugares accesibles al publico en las oficinas de la
ENTIDAD.

En las invitaciones se indicara, como minimo, la descripcién y cantidad de los
bienes por enajenar, su valor para venta, garantia, condiciones de pago, plazo y
lugar para el retiro de los bienes y fecha para la comunicacion del fallo;

Los plazos para la presentacién de las ofertas, se fijaran para cada operacién
atendiendo al tipo de bienes por enajenar, asi como a la complejidad de su
elaboracion;

La apertura de los sobres que contengan las ofertas podra realizarse sin la
presencia de los postores correspondientes, pero invariablemente se invitara a
un representante del Organo Interno de Control en la ENTIDAD, y

Las causas para declarar desierta la invitacion a cuando menos tres personas
seran:

a. Cuando no se presenten propuestas, y
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b. Cuando ninguno de los participantes satisfaga los requisitos esenciales

establecidos en la invitacion.

20. Tratandose de la venta de desechos generados periodicamente, su
desincorporacion patrimonial debe realizarse de manera oportuna a través del
procedimiento que corresponda, sin fraccionarlos, mediante contratos con vigencia
hasta de un afio. Para el caso de una vigencia mayor, se requerira la previa

autorizacion del Comité, sin que pueda exceder de dos afnos.

En su caso, debera pactarse la obligacién de ajustar los precios en forma proporcional a
las variaciones que presente la lista o el indice que se determine. La falta de retiro

oportuno de los bienes podra ser motivo de rescision del contrato.

21. La ENTIDAD hara el entero del producto de la venta a la Tesoreria de la
ENTIDAD.

22. Los actos de permuta y comodato, s6lo podran efectuarse entre la ENTIDAD vy
entidades de la administracion publica federal, el municipio, el Gobierno del Estado,
siempre que medie solicitud por escrito de los mismos y cuando lo considere
conveniente el director general, formalizandose por medio de contratos escritos que, en
el caso del comodato, no podran tener una duracion de mas de 3 anos, y deberan ser
garantizados por parte del comodatario. EIl monto de la garantia sera fijado por la
Gerencia de Administracion y Finanzas. El clausulado del contrato sera el que las
partes libremente establezcan, sin contravenir la Ley y demas disposiciones legales

aplicables.

Las donaciones deberan formalizarse mediante la celebracion de los contratos

respectivos, previa solicitud por escrito del interesado.

En el clausulado se estableceran las previsiones para que los bienes se destinen al

objeto para el que fueron donados.
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En ningun caso procederan donaciones para su posterior venta por el donatario, al

menos durante un ano posterior a la firma del contrato.

En los casos en que la donacion requiera de la autorizacion de la SFP, se remitira, al

menos, lo siguiente:

23.

1.
2.

o o bk ow

Solicitud por escrito;

Identificacién del donatario y la determinacion de que se ajusta a los sujetos
senalados en el articulo 133 de la Ley. Cuando se trate de asociaciones de
beneficencia o asistencia, educativas o culturales, asi como las que prestan
algun servicio asistencial publico, copia simple del acta constitutiva de dichas
asociaciones o0 sociedades y sus reformas. En ningun caso procederan
donaciones a sociedades 0 asociaciones de las que formen parte el cényuge o
los parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, del o
los servidores publicos que en cualquier forma intervengan en la donacion;

Copia del dictamen de no utilidad de los bienes;

Constancia del dictamen favorable del Comité respectivo;

Copia de la autorizacion del consejo de administracion;

Relacion de los bienes por donar y su valor (indicando si se llevara al cabo a

valor de adquisicion o de inventario, uno u otro).

La donacion de bienes se llevara al cabo observando las previsiones contenidas

en el articulo 133 de la Ley, debiendo contar para ello con la autorizacién expresa del

consejo de administracion de la ENTIDAD.

24.

La ENTIDAD podra llevar al cabo la destruccién de bienes, cuando:

Por sus caracteristicas o condiciones entrafien riesgo en materia de seguridad,
salubridad o medio ambiente;
Exista respecto de ellos disposicion legal o administrativa que la ordene;

Exista riesgo de uso fraudulento, o
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IV. Habiéndose agotado los procedimientos de enajenacién viables, no exista

persona interesada.

La configuracion de cualquiera de las hipdtesis sefialadas debera acreditarse

fehacientemente.

En los supuestos a que se refieren las fracciones | y Il, la ENTIDAD debera observar las
disposiciones legales o administrativas aplicables y la destruccion se llevara al cabo en

coordinacioén con las autoridades competentes, de requerirse normativamente.

La ENTIDAD invitard a un representante del Organo Interno de Control al acto de
destruccion de bienes, del que se levantara acta para constancia, misma que sera

firmada por los asistentes.

25. Solo después de que se haya formalizado y consumado la disposicién final de los
bienes, conforme a estas normas y demas disposiciones aplicables, procedera su baja,
la que también se debera llevar al cabo cuando el bien se hubiere extraviado en
definitiva, robado o entregado a una institucion de seguros como consecuencia de un

siniestro, una vez pagada la suma correspondiente.

La ENTIDAD debera registrar las bajas que efectuen, sefialando su fecha, causas y
demas datos necesarios para conocer con precision la disposicién final de los bienes de

que se trate.

La ENTIDAD debera informar a la SFP, dentro de los primeros diez dias habiles de los
meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio, sobre la baja de sus bienes. Dicho
informe debera requisitarse en el formato que para tal efecto se anexa con el numero 3
a estas normas y se referira a los bienes dados de baja durante el trimestre inmediato

anterior.

VIl.  AREAS DE RESPONSABILIDAD.
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Las areas que siguen seran responsables del cumplimiento y observancia de las

presentes normas, en el ambito de sus respectivas funciones y competencias, de

conformidad con sus procedimientos internos.

DIRECCION GENERAL

GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

SUBGERENCIA DE ADMINISTRACION

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Elaboro

Reviso

Valido

Autorizo

L.C: Carlos Davalos Solis
Jefe de Recursos Materiales

C.P. Jesus L. Ramirez D.
Subgerente de
Administracion

Ing. Luciano Fernandez C.
Gerente de Administracién y
Finanzas

Ing. Manuel Flores Guerra
Director General
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